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1 TOIMINTAKERTOMUS

Hyvinvointialuejohtajan katsaus

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue jatkoi koko vuoden 2022 valmistautumista ottamaan
vastaan kaupunkien sosiaali- ja terveystoimet, pelastustoimen seka Karkulla- ja Eteva-
kuntayhtymien Vantaan ja Keravan alueen toiminnot vuoden 2023 alusta. Valmistelun
paatoksenteosta vastasi edellisend vuonna perustettu valiaikainen valmistelutoimielin aina
aluevaaleihin  asti, jolloin saimme poliittisesti  valitut paattajat. Valiaikainen
valmistelutoimielin esitteli hyvinvointialuevalmistelun etenemista saanndllisesti mm.
Vantaan ja Keravan poliittisille toimielimille ja muille sidosryhmille, ja valmistelua tehtiin
hyvassa yhteistydssa kaupunkien kanssa.

Hyvinvointialuevalmistelun keskeisin tavoite oli varmistaa jarjestamisvastuun turvallinen
siirtyminen 1.1.2023 seka palvelujen jatkuvuuden ettd henkiloston tydhyvinvoinnin
nakokulmasta. Haasteena valmistelulle oli tiukan aikataulun ohella rahoituksen riittavyys;
haasteisiin pyrittiin vastaamaan hyvalla suunnittelulla ja aktiivisella edunvalvonnalla. Tulevan
HUS-yhtyman wuutta ohjausrakennetta valmisteltiin  Uudenmaan alueen toimijoiden
yhteistyona.

Vuoden 2022 merkittavimpia hyvinvointialuevalmistelun tapahtumia olivat aluevaalit seka
hyvinvointialuetta koskevan poliittisen padatoksenteon kaynnistyminen maaliskuussa,
hyvinvointialuejohtajan ja toimialajohtajien valinnat seka hyvinvointialuestrategian ja
talousarvion ja —suunnitelman valmistelu.

Hyvinvointialueet ovat uusi hallinnon taso, joiden perustehtava on sosiaali- ja
terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestaminen. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
valmistelussa kiinnitimme erityisesti huomiota organisaation hyvyyteen ja sen kyvykkyyksien
kehittamiseen alueen ominaispiirteet huomioiden. Vantaan ja Keravan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialat fuusioitiin kunnianhimoisesti ja uusi organisaatio muodostettiin
tavoitteenaan parantaa toimintojen laatua, saatavuutta, asiakaslahtoisyytta ja tehokkuutta.

Timo Aronkyto

Vantaan ja Keravan hyvinvointialuejohtaja



1.1.  Hyvinvointialueen tilinpaatods 2022

Hyvinvointialueet on perustettu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen
toimeenpanoa ja voimaanpanoa koskevalla lailla, joka tuli voimaan 1.7.2021. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi hyvinvointialueille 1.1.2023.
Hyvinvointialueen tilinpdatoksessa noudatetaan lakia hyvinvointialueesta (611/2021), seka
soveltuvin osin kirjanpitolakia. Lain hyvinvointialueesta 117 §:n mukaan aluehallituksen on
saatettava tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen aluevaltuuston kasiteltavaksi, jonka on
kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa. Tilinpaatoksen allekirjoittavat seka
aluehallituksen jasenet, ettad hyvinvointialuejohtaja. Toimintakertomus on osa tilinpaatosta.

Vuonna 2022 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdaynnistamisen
valmistelusta vastasi hyvinvointialueen viliaikainen valmistelutoimielin. Tavoitteena oli
jarjestamisvastuun kannalta varmistaa asiakkaiden, potilaiden seka tyontekijoiden turvallinen
siirtyma hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta alkaen. Toiminta rahoitettiin valtion
myontamilla, vuosien 2021 ja 2022 aikana maksetuilla  valtionavustuksilla.
Hyvinvointialuevalmisteluun kaytettdvissa oleva maadrdaraha oli tilikaudella 2022
kokonaisuudessaan noin 26,4 milj. euroa. Tilinpaatoksessa 2022 toteutuneet toimintakulut
olivat yhteensa noin 20,5 milj. euroa.

Tilikauden 2022 merkittdvimmat investointimenot muodostuivat Vantti Tilapalvelut Oy:n
liilketoimintakaupasta ja Seure Henkilostopalvelut Oy:n osakekaupasta. Vantti Tilapalvelut Oy
tuottaa ateria-, puhtaus-, kiinteistd- seka aula- ja turvapalveluita ja niita tukevia palveluja.
Seure Henkilostopalvelut Oy:n keskeinen tehtdava on tydvoiman vuokraus omistaja-
asiakkailleen. Tavoitteena on varmistaa henkiloston saatavuus mm. sosiaali- ja terveysalalla.

1.2.  Hyvinvointialueen kdynnistaminen

Elokuussa 2021 asetettu Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen valiaikainen
valmistelutoimielin  vastasi toiminnan kaynnistamisen valmistelusta ensimmaisen
aluevaltuuston valintaan ja aluevaltuuston asettaman aluehallituksen toiminnan
kdynnistymiseen asti. Valiaikainen valmistelutoimielin valmisteli uuden aluevaltuuston
ensimmaisessad kokouksessa kasiteltavat asiat.

Aluevaalit pidettiin 23.1.2022, ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto
kokoontui ensimmadisen kerran 8.3.2022. Ensimmaisessa aluevaltuuston kokouksessa
aluevaltuusto  paatti  hallintosdanndon  hyvdksymisestd, valitsi  aluehallituksen,
tarkastuslautakunnan, kansalliskielilautakunnan, aluevaalilautakunnan seka lahidemokratia-
ja osallisuuslautakunnan sekd péaatti hyvinvointialuejohtajan viran perustamisesta,
henkildston siirtosuunnitelma- ja siirtosopimus -ehdotuksista seka tilintarkastusyhteison
valinnasta.

Toisessa kokouksessa 29.3. aluevaltuusto valitsi hyvinvointialueen yksil6asioiden jaoston,
edunvalvontajaoston, tulevaisuusjaostot, valtuustovaliokunnan ja —toimikunnan, hyvaksyi
palkkio- ja matkustussaannon seka paatti Vantaan ja Keravan kaupunkien sekd Etevan ja
Karkullan kuntayhtymien omaisuusselvitysten vastaanottamisesta.



Hyvinvointialueen aluehallituksen, Iahidemokratia- ja osallisuuslautakunnan, kansalliskieli-
lautakunnan, tarkastuslautakunnan ja edunvalvontajaoston tydskentely kaynnistyi kevaalla
2022. Pelastuslautakunnan, tulevaisuusjaostojen seka vaikuttamistoimielinten tyoskentely
kaynnistyi syksyn 2022 aikana. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen toimielinorganisaatio on
esitetty kuvassa yksi (1).

Vaikuttamistoimielimet:

Aluevaltuusto 69 valtuutettua
Vanhusneuvosto

q - *  Vammaisneuvosto
Aluevaalilautakunta 5 jasentd — .
= Nuorisovaltuusto
*  Menikulttuurisuusasiain
Tarkastuslautakunta 13 jasenta neuvottelukunta
Aluehallitus 17 jisents

Kansalliskielilautakunta 7 jdsents ]
Edunvalvontajaosto 6 jisentd
Pelastuslautakunta 15 jisenta

Yksilbasioiden jaosto 7 jésentd

Tulevaisuusjaostot:
. Perheiden palvelut -jaosto 11 jisentd
. Aikuissosiaalityd ja vammaispalvelut -jaosto 11 jisent3

. Terveydenhuollon palvelut -jaosto 11 jisentd
. Vanhusten palvelut -jaosto 11 j&sentd

Léhidemokratia-

la esallisuuslautakunta 13 jasentd

Kuva 1. Hyvinvointialueen toimielinorganisaatio

Vuoden 2022 aikana aluevaltuusto kokoontui yhteensa 9 kertaa ja aluehallitus 18 kertaa.

Aluehallituksen kokoonpano:

Puheenjohtaja Maarit Raja-Aho (kok.), varajasen Sirpa Peura (kok.)

1. varapuheenjohtaja Olga Gilbert (vihr.), varajasen Kirsi Kanerva-Poranen (vihr.)
2. varapuheenjohtaja Tanja Aidanjuuri-Niemi (ps.), varajasen Suvi Karhu (ps)
Jasen Antero Eerola (vas.), varajasen Gashaw Bibani (vas.)

Jasen Eva Tawasoli (vihr.), varajasen Timo Juurikkala (vihr.)

Jasen Jari Sainio (sd.), varajasen Jouko Lindtman (sd.)

Jasen Jukka Hako (sd.), varajasen Muktar Osman (sd.)

Jasen Juri Linros (kok.), varajasen Harri Koski (kok.)

Jasen Lauri Kaira (kok.), varajasen Anssi Aura (kok.)

Jasen Marja Ahava (kok.), varajasen Anitta Orpana (kok.)

Jasen Nina Korventaival (sd.), varajdsen Sini Syrjaldinen (sd.)

Jasen Pirjo Luokkala (kesk.), varajasen Marjo Vacker (liik.)

Jasen Pirkko Letto (sd.), varajasen Eeva Roos (sd.)

Jasen Riitta Sarkela (sd.), varajasen Tuija Haapalainen (sd.)

Jasen Sakari Rokkanen (kok.), varajasen Otso Kivimaki (kok.)

Jasen Teemu Purojarvi (ps.), varajasen Jouni Tirkkonen (ps.)

Jasen Terhi Enjala (kok.), varajasen Matilda Hoviniemi (kok.)



Aluevaltuuston kokoonpano:

Puheenjohtaja Sirkka-Liisa Kahara (sd.)
1. varapuheenjohtaja Paula Lehmuskallio (kok.)
2. varapuheenjohtaja Anne Karjalainen (sd.)

Sari Multala (kok.)
Maarit Raja-Aho (kok.)
Olga Gilbert (vihr.)
Mika Niikko (ps.)
Kimmo Kiljunen (sd.)
Juri Linros (kok.)
Jussi Saramo (vas.)
Sakari Rokkanen (kok.)
Eva Tawasoli (vihr.)
Erika Veltheim (ps.)
Pirkko Letto (sd.)
Marja Ahava (kok.)
Mika Kasonen (kok.)
Ulla Kaukola (sd.)
Pirjo Luokkala (kesk.)
Laura Tulikorpi (vihr.)
Pia Lohikoski (vas.)
Nina Nummela (liik.)
Kai-Ari Lundell (ps.)
Riitta Sarkela (sd.)
Tiina Tuomela (kd.)
Sami Kanerva (kok.)
Séde Tahvanainen (sd.)
Reija Friman (vihr.)
Anitta Orpana (kok.)
Tuukka Saimen (ps.)
Ida Tamminen (sd.)
Lauri Kaira (kok.)
Funda Demiri (vas.)
Heli Hakala (kok.)
Tarja Eklund (sd.)
Siru Kauppinen (vihr.)
Patrik Karlsson (r.)

Tanja Aidanjuuri (ps.)
Ulla-Maija Kopra (sd.)
Timo Laaninen (kesk.)
Terhi Enjala (kok.)

Tuire Kaimio (vihr.)
Tuija Haapalainen (sd.)
Antero Eerola (vas.)
Anniina Pylsy (kok.)
Marjo Vacker (liik.)

Suvi Karhu (ps.)

Soile Eriksson (sd.)

Satu Ek (kok.)

Jouko Jaaskeldinen (kd.)
Vaula Norrena (vihr.)
Anssi Aura (kok.)

Sari Viinikainen (sd.)
Marja Suomela (kok.)
Minttu Sillanpaa (vas.)
Janne Hartikainen (ps.)
Matilda Stirkkinen (sd.)
Tia Seppéanen (vihr.)
Hanna Holmberg-Soto (r.)
Jouko Lindtman (sd.)
Susanna Kaiju (kok.)
Inna Kallioinen (kesk.)
Teemu Purojarvi (ps.)
Jari Sainio (sd.)

Markku Pyykkola (kok.)
Eve Ramo (vihr.)

Tiina Keskimaki (vkk.)

Gashaw Kaisa Bibani (vas.)

Otso Kivimaki (kok.)
Ranbir Sodhi (sd.)



1.2.1. Hyvinvointialueiden valtakunnallinen valmistelu

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen valmisteluorganisaation edustajat osallistuivat
aktiivisesti valtakunnallisiin, uudistuksen alueellista toimeenpanoa tukeviin viiteen
valmisteluryhmaan. Vuoden aikana kaynnistyi myds mm. hyvinvointialuejohtajien seka
aluehallitusten puheenjohtajistojen verkostot. Hyvinvointialueen valmisteluorganisaation
edustajat paivittivat kuukausittain alueellisen valmistelun tilannekuvaa valtakunnallisen
ohjeistuksen mukaisesti. Valmistelun etenemista ja sen haasteita kaytiin lapi kuukausittain
pidetyissa hyvinvointialueen ja sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion ja
sisdministerion valisissa tilannekuvakeskusteluissa. Jarjestamislakien edellyttdma vuosit-
tainen hyvinvointialueneuvottelu pidettiin tammikuussa 2022.

1.2.2. Hyvinvointialuestrategia

Hyvinvointialueesta annetun lain § 41 mukaan hyvinvointialueella tulee olla strategia, jossa
aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista.
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen ensimmainen hyvinvointialuestrategia vuosille 2023—
2025 valmisteltiin vuoden 2022 aikana. Strategian laadintaprosessi aikataulutettiin siten, etta
uusi aluevaltuusto padsi osallistumaan mahdollisimman varhaisesta vaiheesta strategian
muodostamiseen. Paatos strategiaprosessin kaynnistamisesta tehtiin aluehallituksessa 15.3.
ja strategia hyvaksyttiin aluevaltuustossa 22.11.2022

Valmisteluun osallistuivat kevaalla 2022 luottamushenkildiden ja johtoryhmien lisdksi
hyvinvointialueen henkilosto, alueen asukkaat ja jarjestot. Syyskaudella strategialuonnos
l[ahetettiin lausuntokierrokselle jaostoihin, lautakuntiin ja vaikuttamistoimielimiin. Strategian
valmistelua tuki ja ohjasi luottamushenkildiden keskuudesta nimetty strategiavalmistelun
neuvottelukunta.

Strategiaan nostettiin viisi nakokulmaa, jotka maarittelevat tavoitteita laaja-alaisesti ja
heijastavat strategian yhteydessa hyvaksyttyja hyvinvointialueen arvoja. Nakékulmat ovat:
Vahvistamme hyvinvointia ja turvallisuutta, Parannamme palveluja, Arvostamme
henkiléstoamme, Toimimme yhdessa ja Huolehdimme kestadvasta taloudesta.

Strategian nakokulmille jasennettiin valtuustokauden strategiset tavoitteet ja niille mittarit
[aht6- ja tavoitetasoineen. Strategian toteutumisesta raportoidaan aluevaltuustolle
vuosittain. Strategia konkretisoituu ja sitd toimeenpannaan talousarvion yhteydessa
valmisteltavien sitovien tavoitteiden kautta. Strategiaan perustuvat vuosittaiset toiminnan ja
talouden tavoitteet hyvaksyttiin talousarvion 2023 kasittelyn yhteydessa.

1.2.3. Valtion rahoitus tilikaudella 2022

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen valmistelurahoitus jakautui valtion myontamaan
yleiskatteelliseen perusrahoitukseen ja ICT-muutostoihin kohdennettuun rahoitukseen.
Valtionavustuspaatosten mukaisesti maardarahaa sai  kayttdd hyvinvointialueiden
perustamiseen, toimintaan ja valiaikaisten valmistelutoimielinten  kustannuksiin.



Yleiskatteellinen perusrahoitus on kaytettdvissa 31.12.2023 saakka ja ICT-rahoitus 31.12.2025
saakka.

Tilikauden 2022 rahoitus muodostui paasaantoisesti seuraavista erista:

e Tilikaudella 2021 maksettu, kdyttamatta jaanyt valtion myontama valmistelurahoitus
1 021 985 euroa momenteilta 28.89.30 (VM) ja 28.70.05 (STM)

e Tilikaudella 2022 maksettu valtion myontama valmistelurahoitus 25 353 857,92
euroa momenteilta 28.89.30 (VM) ja 28.70.05 (STM)

e Joulukuun 1. pdivana 2022 maksettu hyvinvointialueiden rahoituslain 37 § mukainen
era 50 % valtion rahoituksen tammikuun 2023 maksuerasta 79 231 010,53 euroa
(momentti 28.89.31), jonka tarkoituksena oli turvata hyvinvointialueiden toiminnan
aloittaminen ja varmistaa maksuvalmius heti alkuvuodesta 2023.

1.2.4. Talousarvion 2023 laadinta

Kevaalla 2022 kdynnistettiin hyvinvointialueen talousarviovalmistelu vuodelle 2023.
Talousarvion rahoituksen lahtékohtana oli valtion kehysrahoitus, joka pohjautui luovuttavien
organisaatioiden (Vantaan ja Keravan kaupungit) sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen
nettokustannuskyselyn mukaisiin palveluluokkakohtaisiin tilinpaatostietoihin 2021 seka
vuoden 2022 talousarviotietoihin. Talousarvion laadinnassa huomioitiin hyvinvointi-
aluestrategian valmistelussa luonnostellut strategiset tavoitteet. Talousarvio 2023, joka sisalsi
Investointisuunnitelman, hyvaksyttiin 20.12.2022 aluevaltuuston kokouksessa.

Vuoden 2023 talousarvion valmistelutyota toteutettiin yhteistydssa luovuttavien
organisaatioiden (Vantaan kaupunki, Keravan kaupunki, suun terveydenhuollon liikelaitos,
Pelastustoimi seka Etevan ja Karkullan kuntayhtymat) sekd muiden hyvinvointialueiden
valmistelutoimielimien ja valtionhallinnon kanssa.

1.2.5. HUS-yhtyma

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi 19.4.2022 pidetyssa
kokouksessa HUS-yhtyman perussopimuksen. Sopimuksessa sovittiin mm. HUS-yhtyman
ylimmasta paattavasta toimielimesta, hallinnosta ja taloudesta. Perussopimuksen kirjauksia
on tarkennettu HUS-yhtyman hallintosdaannossa ja talousarviossa seka lakisaateisessa HUS-
jarjestamissopimuksessa, jota valmisteltiin tilikaudella 2022 Uudenmaan hyvinvointialueiden,
Helsingin kaupungin sekd HUS-yhtyman kesken. Jarjestamissopimuksessa osapuolet sopivat
keskindisestd tyonjaosta, yhteistydsta ja toiminnan yhteensovittamisesta terveydenhuollon
palvelujen jarjestamiseksi. Sopimuksen sisdllostd, valmistelusta ja hyvaksymisestda on
saadetty laissa 615/2021 (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon sekad pelastustoimen
jarjestamisesta Uudellamaalla).

Palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi HUS-yhtymalle 1.1.2023 alkaen.



1.2.6. Pelastuslaitoksen yhteistoimintasopimus

Lain hyvinvointialueesta (611/2021) 7 §:n mukaisesti Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen
pelastustoimen jarjestamisvastuu siirrettiin Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Yhteisen
pelastuslaitoksen yhteistoimintasopimus hyvaksyttiin aluevaltuuston kokouksessa 19.4.2022.
Yhteistoimintasopimuksessa maaritetaan mm. pelastuslautakunnan jasenten lukumaara ja
sen tehtdavat seka hyvinvointialueiden maksuosuuksien perusteet yhteisesta pelastus-
laitoksesta.

1.3.  P&aatos hyvinvointialueen organisaatiosta

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen organisoitumisen maarittava hallintosaanto
hyvaksyttiin aluevaltuuston kokouksessa 8.3.2022. Hallintosaannén 31 §:n mukaan Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueen toimialoiksi vahvistettiin lasten, nuorten ja perheiden palvelujen
toimiala, aikuissosiaalitydon ja vammaisten palvelujen toimiala, vanhusten palvelujen toimiala,
terveydenhuollon palvelujen toimiala, pelastustoimen palvelujen toimiala ja konserni-
palvelujen toimiala.

Edella mainitut toimialat, pois lukien konsernipalvelut, jakautuivat edelleen yhteensa 11
palvelualueeseen. Palvelualueita johtavat hallintosaannén 31 § mukaisesti palvelualue-
johtajat.

¢ Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen toimiala
o Perheiden ennalta ehkaisevien palvelujen palvelualue
o Perheita tukevien palvelujen palvelualue
o Perheiden erityispalvelujen palvelualue

e Aikuissosiaalitydn ja vammaisten palvelujen toimiala
o Aikuissosiaalityon palvelujen palvelualue
o Vammaispalvelujen palvelualue

e Vanhusten palvelujen toimiala
o Kotona asumisen palvelujen palvelualue
o Hoiva-asumisen palvelujen palvelualue

e Terveydenhuollon palvelujen toimiala
o Terveysasemapalvelujen palvelualue
o Sairaalapalvelujen palvelualue
o Suun terveydenhuollon palvelujen palvelualue

e Pelastustoimen palvelujen toimiala
o Pelastustoimen palvelujen palvelualue

Edelleen hyvinvointialueen muutosjohtaja paatti 22.4.2022 (2 §), etta konsernipalvelut
jakautuvat seitsemdaan palvelualueeseen. Konsernipalveluiden alaisista palvelualueista
kdytetaan termia "asiantuntijapalvelu".



Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosdaannon 45 §:n mukaan aluevaltuusto paattaa
hyvinvointialuejohtajan ja toimialajohtajien virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta
seka virkanimikkeen muuttamisesta.

Hyvinvointialuejohtajaksi valittiin aluevaltuuston paatokselld 19.4.2022 Timo Aronkyto.
Aluehallitus paatti kokouksessaan 18.5.2022 (§ 72) hyvaksya hyvinvointialuejohtaja Timo
Aronkyddn johtajasopimuksen ja hyvdksya sen, etta Aronkyto toimi vuoden 2022 loppuun
asti osa-aikaisesti hyvinvointialuejohtajana siten, ettd han toimi 50 % hyvinvointialueen
palveluksessa ja 50 % Vantaan kaupungin apulaiskaupunginjohtajan tehtavassa.

Aluevaltuusto paatti kokouksessaan 19.4.2022 § 42 perustaa lasten, nuorten ja perheiden
palvelujen toimialan, aikuissosiaalityon ja vammaisten palvelujen toimialan, vanhusten
palvelujen toimialan, terveydenhuollon palvelujen toimialan seka konsernipalvelujen
toimialan toimialajohtajien virat seka pelastustoimen palvelujen toimialalle pelastusjohtajan
viran. Toimialajohtajiksi valittiin kesan ja syksyn 2022 aikana Hanna Mikkonen, Kirsi
Levapelto, Minna Lahnalampi-Lahtinen, Kati Liukko, Mikko Hokkanen seka pelastusjohtajaksi
Jyrki Landstedt.

1.4. Riskienhallinta

Vuonna 2022 merkittavimmat riskit liittyivat valmistelun aikatauluun, rahoituksen
riittdvyyteen ja patevan valmisteluhenkiléston saatavuuteen. Riskeja on hallittu
systemaattisella ja ennakoivalla suunnittelulla, sekda jatkamalla aktiivista edunvalvontaa
valtion suuntaan.

Valtioneuvosto on laatinut hyvinvointialueiden toimeenpanon tueksi seka alueellisen etta
kansallisen toimeenpanon nakdkulmasta vuosille 2021-2023 tiekartan. Kansallisen
toimeenpanon tiekartta kokoaa yhteen toimeenpanoon kytkeytyvien kansallisten toimijoiden
(ministeriot, laitokset, virastot ja DigiFinland Oy seka alueet) valmistelut ja toimenpiteet ja se
loytyy soteuudistus.fi -sivustolta. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on seurannut
valmistelun etenemistd tiekartan mukaisesti osa-alueiden hallinto, talous ja tukipalvelut,
johtaminen ja osaaminen, palveluiden jarjestaminen seka Yhdyspinnat ja ICT-valmistelu
mukaisesti. Valiaikainen toimielin on kasitellyt valmistelun riskikuvaa tiekarttaraportointia
hyodyntden saannollisesti valmistelutydn edetessa. Lisdksi etenemistd on esitelty tiekarttaa
hyodyntden valtionvarainministeridlle sekda Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
seurantaryhmalle.



2. HYVINVOINTIALUEEN VALMISTELUKOKONAISUUS 2022

2.1. Hallinnon valmistelu
Valmistelukokonaisuuden keskeiset tavoitteet v. 2022

Hallinnon valmistelukokonaisuuden tavoitteena oli varmistaa turvallinen ja hairiéton sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtyminen hallinnon vastuiden osalta vuoden 2023
alkuun mennessa.

Keskeiset toimenpiteet ja tavoitteiden toteutuminen v. 2022

Hallinnon valmistelussa monet asiakokonaisuudet realisoituvat jo heti alkuvuodesta 2022.
Hallintopalvelut valmistelivat hyvinvointialueen asianhallintajarjestelman kayttéénoton niin,
ettd se oli kaytettdvissa jo heti uuden valtuustokauden alussa, vastasi valtuustokauden
aloituksen kaytannon asioista, uusien luottamushenkildiden perehdyttamisesta seka
toimielinorganisaation kadynnistamisesta. Aluevaltuuston, aluehallituksen sekda muiden
toimielinten tydskentely saatiin sujuvasti kayntiin.

Keskeisia toimenpiteita olivat:

e Hyvinvointialueen aluehallituksen, ldahidemokratia- ja osallisuuslautakunnan,
kansalliskielilautakunnan, tarkastuslautakunnan ja edunvalvontajaoston tydskentelyn
kdaynnistyminen kevaalla 2022 ja pelastuslautakunnan, tulevaisuusjaostojen seka
vaikuttamistoimielinten tydskentely kdynnistyminen syksyn 2022 aikana.

e Hyvinvointialueen kirjaamopalveluiden ja asianhallinnan kdytanteiden rakentaminen
seka tiedonohjaussuunnitelman ja asiakirjajulkisuuskuvauksen laatiminen.

e Jdrjestamisvastuun siirtymisen kannalta tarkeiden prosessien ja ohjeistusten
luominen, asiakirjojen siirto Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen asianhallinta-
jarjestelmistd hyvinvointialueen asianhallintajarjestelmdan seka arkistojen ja
tietoaineistojen vaatimiin toimenpiteisiin.

e Osana hallinnon valmistelua hyvinvointialueen kaanndsprosessien laatiminen,
Suomi.fi -palveluiden seka Digi- ja vdestOtietoviraston palveluiden edellyttamien
toimenpiteiden valmistelu, vaihdepalvelun valmistelu yhteistyossa ICT:n kanssa seka
yhteistyosopimuksen laatiminen kaupunkien kanssa koskien Vantaa-infojen ja
Keravan yhteispalvelupisteen yleista asiakaspalvelua.

e Hyvinvointialueen hankintapalveluiden luominen ja niiden siirtdminen hallitusti
syksyn 2022 aikana osaksi jarjestamisen tuen kokonaisuutta.



Hallintopalveluiden valmistelu toteutui onnistuneesti. Kaikki jarjestamisvastuun kannalta
kriittiset tekijat saatiin tunnistettua ja tarvittavat toimenpiteet toteutettua, hyvinvointialueen
yleishallinto saatiin pystytettya asianmukaisesti ja hyvinvointialueesta Iluotua uusi
hallinnollinen organisaatio.

Lisaksi valmistelutyon loppuvaiheessa saatiin vuodelle 2023 tarvittavat jatkotoimenpiteet
kartoitettua ja laadittua suunnitelmat jarjestamisvastuun haltuunottoon vyleishallinnon
osalta.

2.2. HR-valmistelu
Valmistelukokonaisuuden keskeiset tavoitteet v. 2022

HR-valmistelun keskeisina tavoitteina oli turvata hyvinvointialueen henkiléston palkanmaksu
ensimmaisesta palkanmaksusta alkaen seka laatia sopimukset ja ohjeistukset
henkilostokaytanteista niin, etta arkityd hyvinvointialueella turvataan heti toiminnan alusta
alkaen.

Keskeiset toimenpiteet ja tavoitteiden toteutuminen v. 2022

e Palkanlaskennan osalta alkuvuosi 2022 tehtiin yhteistyotd HUS-Asvian kanssa
palkanmaksun varmistamiseksi. Yhteistyd HUS-Asvian kanssa paattyi loppukevaasta,
kun kavi ilmi, ettei sen tuottamaa palkanlaskennan palvelua ole saatavilla enda vuonna
2023.

e Nopealla aikataululla valittiin uusi palveluntuottaja ja aloitettiin palkanlaskennan
ulkoistusprojekti uuden toimijan, Sarastia Oyn kanssa kesdkuussa 2022. Projekti oli
aikataulultaan erittdin haastava ja sitda vaikeutti se, ettd Vantaan henkil6ston
palkanlaskenta oli jo kertaalleen siirretty vuoden 2022 aikana ja palkkatiedot sisalsivat
paljon puutteita ja virheita.

e Palkanlaskennan ulkoistamisen projektiin hankittiin useita ulkoisia asiantuntijoita
tyoskentelya auttamaan. Valmisteluhenkiloston osalta projekti oli erittdin vaativa.
Vuonna 2022 tehtyjen valmistelutoimenpiteiden ansiosta pystyttiin kuitenkin
varmistamaan palkanmaksun onnistuminen hyvinvointialueen aloittaessa toiminnan
1.1.2023 alkaen.

e HR keskitti rekrytointipalvelut jo valmisteluvaiheessa hyvinvointialueelle, tarvittavat
paikallissopimukset saatiin valmiiksi, kaikki keskeiset hr-prosessit myos valmistuivat
suunnitellulle tasolle.

e HR-valmistelun osalta erityista kiitosta henkilostolta ja esihenkil6ilta sai onnistunut
henkilostoviestinta. Henkilosto- ja esihenkildinfoja oli koko vuoden ajan, vuoden
loppua kohden esihenkildinfoja oli jo viikoittain. Sahkdisessa viestinndssa oli ongelmia
saavutettavuuden suhteen, mutta hyvinvointialueen intra suunniteltiin valmiiksi ja
kun teknisesti sen kdyttoonotto oli mahdollista, se toteutettiin.
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2.3.  Talous- ja strategiavalmistelu
Valmistelukokonaisuuden keskeiset tavoitteet v. 2022

Talous- ja strategiavalmistelun tavoite oli strategiaan ja paatoksentekoon perustuvan
talousarvion ja- suunnitelman laatiminen vuosille 2023-2026 seka hyvinvointialueen
taloudenpidon kaynnistaminen. Valmistelukokonaisuuden keskeiset osa-alueet olivat talous-
ja strategiasuunnittelu, rahoitustoimi, maksuliikenne ja likviditeetin hallinta, osto- ja
myyntireskontra seka asiakasmaksujen maarittely ja laskutus.

Keskeiset toimenpiteet ja tavoitteiden toteutuminen v. 2022

e Hyvinvointialueesta annetun lain § 41 mukaan hyvinvointialueella tulee olla strategia,
jossa aluevaltuusto padattaa hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkan aikavalin
tavoitteista. Talouden valmistelukokonaisuus vastasi Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen ensimmaisen hyvinvointialuestrategian valmistelusta
paatoksentekoon vuonna 2022. Strategia hyvaksyttiin suunnitellusti aluevaltuustossa
22.11.2022, ja strategiaan perustuvat vuosittaiset toiminnan ja talouden tavoitteet
hyvaksyttiin talousarvion 2023 kasittelyn yhteydessa 20.12.2022.

e Rahoitustoimen valmistelun keskeisena tehtavana oli turvallinen siirtyma
jarjestamalla hyvinvointialueelle tarvittavat pankkipalvelut ja toimiva maksuliikenne
seka turvata hyvinvointialueen maksuvalmius varsinaisen toiminnan kaynnistyessa
1.1.2023. Lisaksi keskeinen osa rahoituksen valmistelukokonaisuutta oli varmistaa
ajantasainen ja kattava vakuutusturvakokonaisuus jarjestamisvastuun siirtyessa.

e Pankki- ja maksuliikepalveluiden hankinnat toteutettiin valitulta paavalittajapankilta
suunnitellusti ja aikataulussa tarvekartoitukseen perustuen. Lisdksi valmistelun
keskeisenda painopisteend oli osallistua maksuliikennejarjestelmaprojektiin, jonka
kayttoonotto tapahtui aikataulussa joulukuussa 2022.

e Hyvinvointialueen likviditeetinhallinnan perustaksi otettiin kdyttéon konserni-
tilirakenne, jonka avulla pankkitilien ja rahavirtojen hallinnointi tapahtuu keskitetysti.

e Maksuvalmiuden turvaamiseksi perustettiin aluevaltuuston paatoksella syksylla 2022
hyvinvointialuetodistusohjelma lyhytaikaisen rahoitustarpeen varalta. Tarvetta lyhyt-
aikaiseen rahoitukseen ei syntynyt vuoden 2022 aikana.

e Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2011) 22 §:n mukaan aluevaltuuston tehtaviin
kuuluu paattaa varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista.
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi nama toimintaa ohjaa-
vat perusteet 27.9.2022.

e Maksuaikakortit niitd perustellusti hyvinvointialueella tyossdan tarvitseville virka-,
tyo- tai luottamustehtdvien hoitamisesta aiheutuvien menojen maksamista varten
hankittiin loppuvuodesta 2022. Hankinta tehtiin hyvinvointialueen paavalittajapankin
yhteistyokumppanina toimivasta korttiyhtiosta.
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e Vuoden 2022 aikana toteutettiin vakuutusmeklaripalvelun hankinta ja
hyvinvointialueen vakuutusturvakokonaisuuden kilpailutus. Vakuutusyhtio valittiin
saatujen tarjousten perusteella suunnitelman mukaisesti. Hyvinvointialueella on
kattava vakuutusturvakokonaisuus voimassa 1.1.2023 alkaen.

e Vuoden 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja valmisteltiin virkamiesten
ja paatoksentekijoiden yhteistyond ja asiakasmaksuista paatettiin aluevaltuuston
kokouksessa 22.11.2022 (§ 93).

e Osto- ja myyntireskontran seka kirjanpidon osalta tehtiin tiivista yhteisty6ta HUS-
Asvian kanssa. Yhteistyo kuitenkin paattyi, kun kavi ilmi, ettei HUS-Asvia tuotakaan
taloushallinnon palveluja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle vuonna 2023.
Korvaavaksi ratkaisuksi saatiin neuvoteltua Vantaan kaupungilla kaytossa ollut
jarjestelmd, jonka avulla kayttéonotto pystyttiin turvaamaan erittdin haastavassa
aikataulussa. Kirjanpitoon seka osto- ja myyntireskontraan liittyvat tehtavat paadyttiin
toteuttamaan omana tyona kaupungeilta siirtyneen henkilékunnan turvin.

2.4. ICT-valmistelu

Valmistelukokonaisuuden keskeiset tavoitteet v. 2022

ICT-valmisteluhankkeen tavoitteena oli varmistaa turvallinen ja hairi6ton sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtyminen ICT:n vastuiden osalta vuoden 2023 alkuun
mennessa.

Keskeiset toimenpiteet ja tavoitteiden toteutuminen v. 2022

Keskeisia toimenpiteita olivat:

e Inventoida, siirtda tai irtisanoa Vantaan ja Keravan ICT-sopimukset.

e Rakentaa ja perustaa Vantaan ja Keravan ICT-infrastruktuuri: tietoliikenneverkko,
konesalipalvelut, service desk- ja tukipalvelut, integraatioalusta jne.

e Hankkia ja rakentaa hallinnon toimintaa tukevat ICT-jarjestelmat: asianhallinta, HR,
talous, hankinta jne.

e Valita, siirtdda ja konsolidoida sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja
potilastietojarjestelmat, alas ajaa poistuvat jarjestelmat seka arkistoida poistuvien

jarjestelmien tiedot.

e Perustaa ja kdaynnistaa tietohallinto-organisaatio palveluineen ja rekrytoida tarvittavat
asiantuntijat.
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Tavoitteiden toteutuminen:

e Lahtotilanteessa noin 500 sopimuksesta tunnistettiin siirrettdavaksi noin 200
sopimusta (sopimussalkun arvo > 50 milj. euroa). Sopimuksista jai vuoden 2023
puolelle siirrettavaksi noin 30 kpl.

e Vuoden 2023 alkuun mennessa saatiin ICT-infra perustettua "hybridiymparisténa”:
tietoliikenneverkkona hyddynnetdaan vakehyva.fi-, vantaa.fi- ja kerava.fi-verkkoja;
sovelluksia ja jarjestelmia kaytetdan siirtymakauden ajan osin kuntien konesaleista.

e Infra-jarjestelmat — toimistotyoymparistd (0365), puhelinjarjestelma, tulostus, skan-
naus ja eFax — rakennettiin VAKE-yhteensopiviksi.

e Hallinnon jarjestelmat (legacy) perustettiin tyhjastda minimitoiminnallisuuksin: HR-
palveluiden ja jarjestelmien toimittajaksi valikoitui Sarastia, taloushallintajarjestelma
rakennettiin VAKE:n omaan (CGI:n) konesaliin Vantaan sopimus jakaen ja tekninen
ymparistd osin kopioiden. Useita hallinnon tukijarjestelmia (mm. rekrytointi,
osaamisen hallinta, palautteiden hallinta, asiointi, toimeksiantojenhallinta)
konfiguroitiin VAKE-hallinnon tarpeisiin.

e Toimialasidonnaisista asiakas- ja potilastietojarjestelmista siirrettiin ja konsolidoitiin

padjarjestelma Apotin lisdksi noin 50 kriittisinta jarjestelmaa. Poistuvien jarjestelmien
tietojen arkistointi varmistettiin.

ICT-valmisteluhanke jatkuu nailla nakyvin kesdakuuhun 2023 asti. Tavoitteena on
loppuunsaattaa ICT-ymparistéon konsolidointi. Keskeisena tehtdavana on siirtdada VAKE:n
tietoliikenne omaan verkkoon seka yliheittdd Vantaan ja Keravan tydasemat.

Tavoitteena on lisaksi kuvata ja kdynnistda tietohallinnon palvelut ja prosessit.
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2.5. Viestinnan valmistelu
Valmistelukokonaisuuden keskeiset tavoitteet v. 2022

Keskeisina tavoitteina oli viestinnan organisaation luominen, viestinnan jarjestelmien ja
kanavien suunnittelu ja kayttoonotto, sisdinen ja ulkoinen muutosviestintd, hyvinvointialueen
brandityon kaynnistaminen ja kriisiviestinnan valmistelu.

Keskeiset toimenpiteet ja tavoitteiden toteutuminen v. 2022

e Viestintastrategiaa, -suunnitelmia ja -ohjeita valmisteltiin. Kriisiviestintaohjeistus
kasiteltiin hyvinvointialueen johtoryhmassa seka tehtiin viestintdsuunnittelun
perusrunko ja mediahaastattelujen yleisohje.

e Hyvinvointialueen ulkoiset verkkosivut saatiin Idhes valmiiksi siirtymaa varten, mutta
tavoiteltua tasoa ei vield saavutettu. Jatkokehitystarpeiksi todettiin mm. sivurakenne,
hakusanat, luettavuus ja osa toimialoilta tarvittavista tiedoista. Viestinta tuki
sisdllontuotantoa  voimakkaasti. Teknista jatkokehitysta varten palkattiin
maaradaikainen projektipaallikko, jonka tyoskentely jatkuu edelleen

e Intranet saatiin Iahes valmiiksi siirtymaa varten. Esim. tarkeimmat henkiléstéohjeet
ehdittiin julkaisemaan ennen vuodenvaihdetta. Sisadllontuotantoa on tuettu myds
talta osin.

e Sisdiselld muutosviestinnalla ratkottiin ennen vuodenvaihdetta kdytannon asioita ja
haasteita. Muutosviestintdan tehtiin HR-vetoisesti toimivat rakenteet: esihenkildiden
ja henkiloston usein pidetyt infotilaisuudet (tallenteet ja materiaalit jaettiin kaikille),
paivittyvat intrasivut sekd viikoittaiset uutiskirjeet. Lisaksi tuotettiin viikoittaiset
hyvinvointialuejohtajan videot ajankohtaisista aiheista. Haasteena oli yhteisten
jakelulistojen puute, joten viestit eivat tavoittaneet aivan kaikkia eri organisaatioista.

e Vuodenvaihteen muutostilannetta varten oli organisoitu ja harjoiteltu valmiiksi
korotettu johtamismalli (ns. eskalaatiomalli), joka toimi erittdain hyvin. Malliin linkittyi
vahvasti tiedonkulku aina johdolle saakka ja toisaalta johdolta taas koko henkilostolle.
Paivittyvaa tilannekuvaa yllapidettiin intranetin etusivulla, tehtiin lukuisia tiedotteita
ja ohjeita, pidettiin infoja ja vastattiin kysymyksiin. Aluevaltuustolle ja aluehallitukselle
tilannekuvasta kerrottiin mm. selostustilaisuuksissa.

e Ulkoinen muutosviestintd oli pddosin onnistunutta. Viestintdaa tehtiin mm.
verkkosivuilla ja somessa. Hyvinvointialue piti streamattuja asukastilaisuuksia, ldhetti
vuodenvaihteessa jokaiseen alueen kotitalouteen perustiedotteen (suomi, ruotsi,
englanti) seka osti mainostilaa mediasta ja ulkomainontapaikoista. Valtakunnalliset
mediat uutisoivat runsaasti hyvinvointialuemuutoksesta. Ajantasaista tilannekuvaa
pidettiin ylla ulkoisesti myos eri sidosryhmille.

e Viestinnadn jatkokehittamisen suunnitelma valmisteltiin vuosille 2023-2024.
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2.6. Pelastustoimen valmistelu
Valmistelukokonaisuuden keskeiset tavoitteet v. 2022
Pelastuslaitoksen valmistelussa oli nelja keskeista tavoitetta:

e Pyrittiin muodostamaan Vantaan ja Keravan seka Keski-Uudenmaan hyvinvointi-
alueiden yhteinen pelastuslaitos, jolloin olemassa ollutta 8 kunnan pelastuslaitosta ei
tarvinnut jakaa.

e Jatkettiin keskeisten palvelutasopaatosten kehittamistoimenpiteitd huolimatta siita,
ettd pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille.

e Varmistettiin pelastuslaitoksen toimiminen edelleen ensihoidossa.

e Varmistettiin, ettd hyvinvointialueen tuki- ja hallintopalveluiden rakentamisessa
huomioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon lisdksi pelastuslaitoksen tarpeet.

Keskeiset toimenpiteet ja tavoitteiden toteutuminen v. 2022
Vuonna 2022 pelastuslaitoksen valmistelu toteutui seuraavasti:

e Hyvinvointialueet solmivat yhteistoimintasopimuksen, jolla muodostettiin yhteinen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos. Pelastuslaitoksen ylimpana viranomaisena toimii
pelastuslautakunta, jonka jasenista 8 on Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelta ja 7
Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelta. Hallinnollisesti pelastuslaitos on osa Vantaan
ja Keravan hyvinvointialuetta, joka on pelastustoimen jarjestamisvastuussa
molemmilla alueilla.

e Pitkdjanteisin kehittdamistoimenpide on pelastustoiminnan toimintavalmiuden
parantaminen, jossa keskeisena ratkaisuna on 4 uuden valmiusaseman rakentaminen
Vantaalle. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue otti vetovastuun rakentamishankkeiden
edistamisesta ja solmi konsulttisopimuksen HUS Kiinteistot Oy:n kanssa, joka toimii
hankkeissa projektin vetdjana. Yhteistyd Vantaan maankdytdén suunnittelun ja
rakennusvalvonnan kanssa on jatkunut tiiviina.

e Keski-Uudenmaan pelastuslaitos solmi HUS:n kanssa yhteistoimintasopimuksen,
jonka pohjalta pelastuslaitos jatkaa ensihoitopalveluiden toteuttajana vastaavalla
tavalla kuin aiemmin.

e Pelastuslaitoksen valmistelijat osallistuivat aktiivisesti hyvinvointialueen konserni-
palveluiden suunnitteluun ja toteutuksen rakentamiseen. Pelastuslaitoksen tarpeet
huomioitiin varsin hyvin. Joitakin jarjestelyita tulee tarkentaa, kun aiemmat
kuntakentdn kaytannot paivitetaan paremmin hyvinvointialueelle sopiviksi.
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2.7.

Palvelujen jarjestamisen valmistelu

Valmistelukokonaisuuden keskeiset tavoitteet v. 2022

Palvelujen jarjestamisen valmistelu vastasi useasta eri kokonaisuudesta ja muokkautui
vuoden kuluessa muuttuvien tilanteiden ja valmistelun etenemisen mukaisesti. Pdavastuuna
oli koko vuoden 2022 ajan jarjestamisen tuen ja strategisten hankintojen toimintamallin
kehittaminen ja valmistelu, hyvinvointialueen hankintatoimen valmistelu seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen laadunvalvonnan sekad tuottajaohjauksen valmistelu. Lisdksi palvelujen
jarjestamisen tehtdvaalueeseen kuului seuraavia kokonaisuuksia:

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6 (HYTE) ja osallisuusvalmistelu,

Eteva- ja Karkullan kuntayhtymien palvelujen siirtymisen valmistelu,

palvelujen myontamisen perusteet (kriteerit),

hyvinvointialueen asiakkaaksi tulon prosessi,

palveluvalikko ja palvelukuvaukset,

palvelusetelien ja ilmoitustenvaraisten sote-palvelujen siirron valmistelu,

kielellisen yhdenvertaisuuden valmistelu (kaksikieliset palvelut ja kaksikielinen
valmistelu palvelujen osalta),

kunnalta hyvinvointialueelle siirtyvat palvelut. Sosiaali- ja terveydenhuollon jo
olemassa olevien palvelujen lisdksi muut kunnalta siirtyvat palvelut kuten kuntouttava
tyotoiminta, koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto, vammaisten lasten aamu- ja
iltapdivatoiminta seka

omavalvontaohjelman valmistelu.

Keskeiset toimenpiteet ja tavoitteiden toteutuminen v. 2022

Valmistelussa paapaino vuoden 2022 aikana oli turvallisen siirtyman varmistamisessa. Taman
tavoitteen toteutumisessa onnistuttiin mm. seuraavien keskeisten toimenpiteiden avulla:

Siirtyvien palvelujen osalta perustettiin vuoden 2022 alussa palveluille nimetyt
fuusioryhmat, jotka ottivat paavastuun siirtyvien palvelujen siirron suunnittelusta ja
fuusioimisesta. Fuusioryhmat ja valmisteluhenkil6sto valmistelivat mm.
organisaatiorakennetta, ICT-, talous- sekd henkilostohallinnon eri osa-alueita seka
hyvinvointialueen hankintoja. Fuusioryhmat vastasivat tulevien toimialojen
fuusiosta, valmistelusta ja kehittamistyon suunnittelusta ja toteutuksesta.
Fuusiotytssa yhdessa rakennettu hyvinvointialueen uusi organisaatio rakennettiin
niin, etta sen avulla voitiin mahdollisimman hyvin varmistaa ja parantaa palvelujen
saatavuutta, laadukkuutta, asiakaskeskeisyytta seka tehokkuutta.

Jarjestamisvastuun turvallisen siirtyman varmistamiseksi hyvinvointialueelle luotiin
eskalaatiomalli, jonka avulla havaittiin ja hallittiin siirtymaan liittyvia ja siina
ilmenneita riskeja. Eskalaatiomallin avulla mahdollistettiin siirtymiseen liittyvien
ongelmien ja haasteiden tunnistaminen ja ratkaisu. Tdima koko organisaation
lapaiseva paivittaisjohtamisen malli turvasi seka asiakastyon, tietoturvan etta yleisen
tyon turvallisen sujumisen jarjestamisvastuun siirron yhteydessa.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyd (HYTE) seka osallisuustyd, kuten myds
kielelliset asiat ja Etevan ja Karkullan muutos ovat siirtyneet palvelujen jarjestamisen
vastuulta uuden organisaatiorakenteen mukaisesti tuleville vastuuhenkilgille syksyn
2022 aikana. Valmistelussa panostettiin osallistavaan, laajaan yhteistyéhén yhdessa
kuntien, muiden hyvinvointialueiden, HUSin, jarjestdjen, paattajien seka asiakkaiden
ja hyvinvointialueen henkiléston valilla.

Palvelujen kuvaukset on tehty ja fuusioitu sekd palvelujen myontamisen perusteet
(kriteerit) on tehty. Jarjestamisen tuki- yksikdn organisaatio ja perustehtdvd on
kuvattu.

Hankinta-ohje ja sopimushallinnan periaatteet on tehty ja hankintastrategian
valmistelu aloitetaan vuonna 2023. Sote-palvelujen omavalvontaohjelma on laadittu
ja valvonnan ja tuottajaohjauksen kasikirja on valmisteilla.

Hyvinvointialueelle on kehitetty palvelujen tuotantotapa-analyysin menetelma, jonka
avulla pystytaan arvioimaan palvelujen vaikuttavia tuotantotapoja seka antamaan
suosituksia kustannustehokkaiden palvelujen tuottamisesta (ns. make-or-buy-
tyokalu). Toimintamalli kehittyy ja tdsmentyy vuoden 2023 aikana.

Etevan ja Karkullan kuntayhtymien toiminta paattyi suunnitelmien mukaisesti ja siirtyi

hyvinvointialueille. Erityisen vaativat vammaispalvelut (terveydenhuollon palvelut)
keskitettiin HUSIin.
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3. ARVIO TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on vuoden 2023 alusta vastuussa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisesta alueensa 278 000 asukkaalle.
Vantaan ja Keravan vadestdn ennustetaan kasvavan yli 48 000 asukkaalla vuoteen 2030
mennessa. Pelastustoimen osalta Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on jarjestamisvastuussa
myo6s Keski-Uudenmaan hyvinvointialueesta, joten pelastuslaitos palvelee 478 000 asukasta;
Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen vdeston ennustetaan kasvavan 9 000 asukkaalla
vuoteen 2030 mennessa.

Alueen vdesto on nuorta, mutta yli 75-vuotiaiden maara kasvaa 40 % vuoteen 2030 mennessa
yhteensda noin 6 300 asukkaalla. lkdadntyneiden maaran suuri kasvu vaikuttaa esim.
hoivapalvelujen ja muihin ikdantyneiden palvelujen tarpeisiin tulevina vuosina. Ikdarakenteen
muutoksiin perustuvien ennusteiden mukaan alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvun
ennakoidaan vuosina 2020—-2030 olevan keskimaarin 2,3 prosenttia vuodessa (koko maassa
1,4 %). Sairastavuus Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella - kuten muuallakin Uudellamaalla
- on maan pienimpia (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen [THL] sairastavuusindeksi=83 vrt
maan keskiarvo=100; ikdvakioidut vertailuluvut).

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella vaikuttavat monet metropolialueen ilmiét. Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue on tihedsti asuttua paidkaupunkiseutua, jolla on sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen kautta vastuita myds Suomen suurimmasta
lentoasemasta. Vieraskielisten osuus alueen vaestdsta on maan suurin, yli viidennes, ja se
kasvaa vuosittain. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella useampi kuin joka neljads lapsiperhe
on yhden vanhemman perhe. Lasten, nuorten ja perheiden palvelutarpeet korostuvat
alueella. Myos korkeat asumiskustannukset, asunnottomuus ja pdihdeongelmat ovat
metropolialueen heijastumia alueelle.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen palveluksessa aloitti 1.1.2023 noin 4 800 tyéntekijaa.
Henkiloston saatavuus ja riittavyys ovat Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella palvelukyvyn
suurin haaste. Henkilostovaje on laajentunut useimpiin sosiaali- ja terveyspalvelujen
ammattiryhmiin ja pelastajiin. Vdeston palvelutarpeiden kasvu, koronan aiheuttama
palveluvelka sekd lainsddadannon muutokset vaikeuttavat tilannetta entisestdaan. Myds
ihmisten odotukset tydelamaltd ja tyOsuhteilta ovat muuttuneet ja muuttuvat; tdma
edellyttdaa elamantilanteen huomioivaa joustavuutta tyodelamalta seka mahdollisuutta
vaikuttaa omaan tyohon.

Toiminta hyvinvointialueella kdynnistyi vuoden 2022 palveluverkolla, jossa toimipisteita
on yli 400, naistd omaa palvelutuotantoa noin 325. 2020-luvun suurin valmistelussa oleva
toimitilahanke on Tikkurilan terveys- ja hyvinvointikeskus. Pelastustoimen palvelutason
korjaamiseksi Vantaalle rakennetaan vuosina 2022—-2026 nelja uutta valmiusasemaa.

Toimintaympariston muutoksista ja metropolialueen ominaispiirteistd johtuen rahoituksen
riittdvyys laadukkaiden palvelujen tuottamiseen vaatii jatkuvaa talouden ja toiminnan
suunnittelua ja vuoropuhelua valtion ja hyvinvointialueen valilld. Turvallisen siirtyman ja
organisaation vakiinnuttamisvaiheen jalkeen siirrytddn rohkeaan uudistamiseen.
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4.  TILINPAATOSLASKELMAT

4.1. Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA
Toimintatuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet tarvikkeet tavarat

Muut toimintakulut

Toimintakate

Rahoitustuotot ja kulut

Korkotuotot

Korkokulut

Vuosikate

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alijaama)

1.1.-31.12.2022

20599 071,92

2 688,75

5052 648,65

695 664,99

108 447,05

13128 040,16

408 008,19

1185 665,17

23 286,46

1211,68

24 498,14

-23 286,46

0,00

0,00

0,00
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1.7.-31.12.2021

642 491,32

212 754,86
30 907,32
8 419,42
356 570,97
25 623,77
8207,31
7,67

0,04

7,71

-7,67

0,00

0,00

0,00



4.2. Tase

TASE

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Ennakkomaksut

Ennakkomaksut aineettomista hyodykkeista

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Muut saamiset

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspaaoma

Edellisten tilikausien ylijaama (alijagama)

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat

Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

20

31.12.2022

902 082,22

6 530,00

2 048 585,66
89 600 281,39

92 557 479,27

0,00
0,00

85033 797,75
5835 666,45
225 455,64
1462 559,43

92 557 479,27

31.12.2021

0,00

20,00

75 632,54
1246 985,95

1322 638,49

0,00
0,00

1021 976,68
158 169,48
24 960,31
117 532,02

1322 638,49



4.3, Rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Investointien rahavirta
Investointimenot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Oman padaoman muutokset
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.
Rahavarat 1.7.

1.1.-31.12.2022

1.7.-31.12.2021

0,00 0,00
-908 592,22 -20,00
-908 592,22 -20,00
0,00 0,00
-1972 953,12 -75 632,54
91 234 840,78 1322 638,49
89 261 887,66 1247 005,95
88 353 295,44 1246 985,95
88 353 295,44 1246 985,95
89 600 281,39 1246 985,95
1246 985,95
0,00 0,00
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4.4, Liitetiedot

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Y-tunnus 3221356-1

LITETIEDOT

Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 116 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueen
kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan hyvinvointialueesta annetun lain lisdksi
kirjanpitolakia.

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien osakkeet on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan arvoon.

Hyodykkeiden hankinnat, joiden taloudellinen kadyttdaika on alle kolme vuotta, sekd pienhankinnat on

kirjattu kokonaisuudessaan hankitatilikauden kuluksi.

Edellisten vuosien vertailukelpoisuus
Hyvinvointialue on aloittanut toimintansa ja perustettu 1.7.2021 jonka johdosta tilikausia ei voida
pitda vertailukelpoisina keskenaan.

Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat 2022 2021
Palkat ja henkildsivukulut 63 283,28 24262,78
Lomapalkkajaksotus 559 687,20 24534,24
Muut siirtovelat 839 588,95 68735
Henkiloston keskimaarainen lukumaara 2022 2021

63 5

Olennaiset tapahtumat tilikauden paattymisen jalkeen

Ennakkomaksuihin aineettomista hyodykkeista on kirjattu osakehankinnat ja liiketoimintakauppa joiden
hallintaoikeuden ja omistusoikeuden siirtymispaivd, seka taytantéonpanopaiva ovat 1.1.2023.
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Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n liiketoimintakaupan sopimuskokonaisuus koostui ateria- ja
puhtauspalvelujen liiketoimintakauppasopimuksesta ja henkiléstonsiirtosopimuksesta.
Kauppahinta 451 294,00 euroa maksettiin  kokonaisuudessaan  30.12.2022.
Liiketoimintakaupassa siirtyvien omaisuuserien omistus- ja hallintacikeuden ja
vaaranvastuun siirtyva ja omistusoikeus siirtyivat Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle
sopimuksen taytantéonpanohetkelld 1.1.2023 klo 00.00.

Vantaan kaupungin  omistamat Seure  Henkilostopalvelut Oy:n  osakekaupan
kokonaiskauppahinnaksi sovittiin kauppakirjan mukaisesti 450 330,00 euroa. Kauppahinta
maksettiin  28.12.2022 ja osakkeiden omistusoikeus siirtyi Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueelle 1.1.2023. Osakassopimuksen mukaisesti hyvinvointialue sitoutui
pyrkimaan keskittamaan tilapdisen ja maardaikaisen tydvoiman vuokrausta koskevat ostonsa
Seure Henkilostopalveluihin heti vuoden 2023 alusta alkaen.

Tilikauden 2022 aikana toteutui myos osakemerkintéjen maksut Puro Tekstiilihuoltopalvelut

Oy:n osakkeista (yhteensd 458,22 euroa) ja Sarastia Oy:n osakkeista (yhteensa 6 510,00
euroa).
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5. TILIVELVOLLISET 2022

Hyvinvointialueista annetun lain 22§:n mukaan aluevaltuusto paattaa tilivelvollisten
nimeamisesta.

Tilinpaatosta ja tilintarkastuskertomusta kasitellessdaan aluevaltuuston on otettava kantaa
myos tilivelvollisten vastuuvapauteen. Tilintarkastuskertomuksessa tullaan esittamaan,
voidaanko tilinpaatos hyvaksya ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen
toimielimen tehtavaalueen tilivelvollisille myontaa vastuuvapaus.

Tilivelvollisia ovat aluehallituksen, lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet seka kunkin
tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Johtavina viranhaltijoina voidaan pitda ainakin toimieli-
men esittelijoita seka toimielimen tehtdvaalueella itsendisesta tehtavakokonaisuudesta vas-
taavia viranhaltijoita.

Vastuuvapauden myontaminen tarkoittaa, ettei tilivelvollisille enada voida kohdistaa vahin-
gonkorvausvaatimusta.

Vastuuvapauden myontaminen ei kuitenkaan vapauta rikosoikeudellisesta vastuusta tai siita
aiheutuvasta mahdollisesta myohemmasta korvausvastuusta.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyvaksynyt 20.12.2022 pidetyssa ko-
kouksessa (§ 112) tilivelvollisten nimeamisen vuodelle 2022 seuraavasti:

TOIMIELINTEN JASENET

e Viliaikaisen valmisteluelimen (VATE) jasenet ja varajasenet

¢ Aluehallituksen jasenet ja varajasenet

¢ Aluehallituksen lasten, nuorten ja perheiden palvelut-jaoston jasenet
e Aluehallituksen edunvalvontajaoston jasenet

¢ Aluehallituksen terveydenhuollon palvelut- jaoston jasenet

e Aluehallituksen aikuissosiaalityd- ja vammaispalvelut- jaoston jasenet
¢ Aluehallituksen vanhusten palvelut-jaoston jasenet

e Nationalspraksnamden / kansalliskielilautakunnan jasenet

e Lihidemokratia- ja osallisuuslautakunnan jasenet

e Pelastuslautakunnan jasenet ja varajasenet

e Tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet

ESITTELUAT
e Viliaikaisen valmisteluelimen (VATE):n esittelijat
¢ Aluehallituksen esittelija (hyvinvointialuejohtaja ja varahenkil6t)
¢ Aluehallituksen lasten, nuorten ja perheiden palvelut-jaoston esittelija
e Aluehallituksen edunvalvontajaoston esittelija
¢ Aluehallituksen terveydenhuollon palvelut- jaoston esittelija
e Aluehallituksen aikuissosiaalityd- ja vammaispalvelut- jaoston esittelija
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¢ Aluehallituksen vanhusten palvelut-jaoston esittelija

e Nationalspraksnamden / Kansalliskielilautakunnan esittelija
¢ Lahidemokratia- ja osallisuuslautakunnan esittelija

e Tarkastuslautakunnan esittelija (tarkastuspaallikko)

MUUTOSJOHTAIJAT / VALMISTELUJOHTAIJAT

e hyvinvointialueen muutosjohtaja / hyvinvointialuejohtaja
e sote-valmistelun muutosjohtaja

e pelastustoimen muutosjohtaja

¢ hallintovalmistelujohtaja

¢ talousvalmistelujohtaja

¢ |CT-valmistelujohtaja

e palvelujen valmistelujohtaja

¢ HR-valmistelujohtaja

e pelastuslaitoksen valmistelujohtaja

¢ viestintavalmistelujohtaja

TOIMIALOJEN, PALVELUALUEIDEN SEKA TEHTAVAALUEIDEN JA YKSIKOIDEN
TILIVELVOLLISET VIRANHALTIJAT

¢ Hyvinvointialuejohtaja

e Ajkuissosiaalityon ja vammaispalvelujen toimialajohtaja
e Terveydenhuollon palvelujen toimialajohtaja

e Sote-valmistelun muutosjohtaja

¢ Hallintojohtaja

¢ Henkiléstojohtaja

¢ Tietohallintojohtaja

seka muut henkil6t, joita asemansa perusteella voidaan pitdaa tehtavaalueensa johtavina
viranhaltijoina. (Mm. 2022 loppuvuonna aloittavat toimiala- ja palvelualuejohtajat).

Tilinpaatoksen allekirjoittavat aluehallituksen jasenet sekd hyvinvointialuejohtaja (Laki
hyvinvointialueesta 611/2021, 117 §).
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6. TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET
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